Caros e caras participantes

Em primeiro lugar gostaria de saudar a todos estpdasentes neste
evento, que representa muito mais que nossos dalasncam. Neste
evento transparece toda a histéria da caminhad?otiica de Saude em
nosso Estado feita pelos movimentos sociais e dpgmor instituicoes
como a UFPI, que estrategicamente criou o Nuclegstedos de Saude
Publica cujos objetivos primordiais eram o de faréwa estratégica para
um sistema que surgia com o0s principios de unilideske, equidade e
integralidade, apoiar os municipios no processaeakzentralizacdo e o0s
movimentos sociais.

N&o posso deixar de ser saudosista ao lembrarefagppmeira vez
em minha vida de militante da saude experimengg abmo trabalhar em
conjunto com o0 pessoal das secretarias, misturarepiesentantes do
MOPS com os estudantes, discutir o que fazer,utatigprocessos de
participacéo, iniciar pensamentos transcendentaissebedecer as regras
ousando ver o mundo com olhares mais plurais.

Esse movimento todo se faz presente em cada edessa natureza,
pois ressignifica aquela pratica politica e pedagomiuda, passo a passo,
gquase um “exército de Brancaleone” para o0s diasaisaticomo
intersetorialidade, integralidade, participacaoyap

E ai tenho que agradecer ao pessoal do NESP, gaimante a
Profa. Lis por continuar esta missao e trazer patebate publico questbes
gue se mostram essenciais para a consecucao o Riftaude.

Em segundo lugar, tentei até o ultimo momento a&eadelefonema
da Lis, me cobrando a presenca, mas infelizmepésaa de tudo acertado,
a dindmica da politica me obriga a permanecer easilBa. Além de
questdes da conjuntura nacional que os senhomsheras aqui presentes
devem ter noticias, tem inicio na segunda feif@g@feréncia Internacional
de Monitoramento dos Objetivos do Milénio no S&aride, com os paises
latino-americanos e de lingua portuguesa, para a f designado
membro do Comité Organizador, representando a t@eearade Gestéo
Estratégica e Participativa. Neste momento prdusemie estarei em
reunido para as questdes de acolhimento das dée&gac

N&o tem como fazer de conta que estarei presemdséim acredito
gue nado tem justificativa suficiente para deixararoum tema que me



consome praticamente as 24 horas do dia e com b tgonho um
compromisso, que posso dizer histérico.

Histérico porque desde os ideais de participac@ialsdo Século
XVI, foram apontados para a Humanidade os camidaamancipacéo e o
da regulacdo. Para Boaventura de Souza Santosciaslades modernas
fizeram a opcao pela regulacdo, o que transform@mancipacdo em
desejo, em devir, em inédito viavel, como dirialB&treire.

E é desse compromisso, dos espacos e dos risc@s gprécipacao
acarreta que eu gostaria de estar debatendo aquomi® presente.
Participacdo social que de ideario da Reforma &amitBrasileira se
institucionaliza nos espacos dos Conselhos e Ganders, ganham outras
formas institucionais como a Secretaria de Gest@bratégica e
Participativa (SGEP) no Ministério da Saude. Massap disso, gostaria de
dizer que:

As competéncias e diretrizes da SGEP demarcam mphtade de
atuacdo que compreende a gestdo do SUS e a saciedai]
possibilitando uma representacdo visual de duasrassf(governo e
sociedade civil), cada uma com dinamicas propri@s com pontos de
intersecao.

As acOes desenvolvidas estao voltadas para a @éapliala
participacdo da sociedade na politica de saudenmementacédo de
mecanismos que qualifiguem a gestdo como particgpag para o
aprimoramento e qualificacao dos espacos de ig@rgastitucionalizados
(conselhos e conferéncias, do qual participam gesttrabalhadores e
usuarios) e nao institucionalizados (féruns, plesaetc).

No ambito da gestéo participativa a educacao popelaxpressa em
trés dimensdes: projeto politico de ampliacdo dpmeos de interlocucdo
entre a gestdo do SUS e os movimentos sociaisodlism com
capacidade de mobilizar a populacéo pelo diregalt@le e pela equidade, e
estratégia pedagodgica constituinte de sujeitogca@site propositivos com
potencialidade para formulacéo e deliberacdo detpsopoliticos.

Essa configuracdo permite a emergéncia de refler@esssarias
para a compreensdo da relacdo entre educacéo peps&ide e gestao
participativa.

A primeira, para nao repetir a discutida probleogtida
institucionalizacdo de demandas emergentes dadsa@e encontra-se no



plano das possibilidades. Possibilidade de amplsgacos de intersecéo
entre estes atores (Governo e Sociedade Civil) ¢ratesforma-los em
espacos de formulacao, deliberacéo e controlead#ias publicas.

A ampliacdo e fortalecimento da esfera publicatigali— que se
diferencia do Estado e do Mercado - pressupde goeiadade civil possa
elaborar projetos coletivos reconhecidos e acothigelo Estado, mas
principalmente projetos legitimos do ponto de viktiaprépria sociedade.
Esta concepcao, por sua vez, coloca em xeque t#sigi®es e processos
participativos que caracterizam as sociedades d&mas ocidentais,
apresentando desafios organizacionais e normaii@o&lho e Nobre,
2004).

Existem fatos conjunturais que explicitam a fragiie da relacéo
governo e movimentos populares, ainda que se plestacar a articulacéo
dos movimentos como estratégia para mobilizar,rorga e angariar forca
politica no enfrentamento de problemas de salda. d&guns movimentos
a relacdo com o governo, possibilitada pela conjanpolitica desde 2003,
representa estratégia de interlocucado, reconhetinmeeracolhimento das
demandas por saude. Para outros tende a repragmairrelacdo entre
interesses antagOnicos, carecendo por parte dosmemwmws de um
continuo alerta para que ndo possam ter suas damamdprojetos
cooptados pelo governo.

Entretanto, sendo uma relacdo de interesses, s#agoaismos
também aparecem (em menor medida) no conjunto desmantos sociais
articulados gerando conflitos decorrentes doscsfado poder simbdlico,
internas a propria articulacdo de questdes orgeinizais e de
sustentabilidade, e questdes externas em suaocelagéa gestao.

A relacdo Estado e Sociedade Civil tem sido muiszudida no
ambito politico das democracias ocidentais conteammas. A gestao
participativa implica, ao mesmo tempo, no aprofunelato de processos e
mecanismos que ampliem a participacdo social niéscpe publicas e na
constituicdo de espacos nos quais as diferencasxpfioitadas, debatidas
e negociadas no sentido da construcao de propsesicOketivas que
incluam as demandas da sociedade e arranjos onstifis burocraticos
necessarios para operacionalizar as respostas.

Esse arranjo exige, por sua vez, processos cothpdds de
formulacéo de politicas que minimizem a captureagucao dos desejos e
necessidades da sociedade civil pelos recursos odier ptécnico e
burocréatico apresentados pelo Governo. Em outrasnaa, processos que



transformem as subjetividades (recursos de poddrddico) apresentadas
pelos movimentos em poténcia para exercer 0 proisgo.

O tensionamento dessa relacdo se encontra na wa@yEp dos
limites entre o Estado e a Sociedade Civil, queeneser respeitados, mas
exigindo mudancas no centro das relacbes entrecossos representados
pelo poder, pelo dinheiro e pela solidariedade,ajgeciedade utiliza para
satisfazer suas necessidades de integracdo e gagulBara Habermas
(1995)a forca da integracao que tem a solidariedade dpcao obstante
nado mais poder ser extraida somente das fontescda aomunicativa,
deve poder desenvolver-se com base em espacosgsulBlutbnomos,
amplamente diversificados e em procedimentos dedigdio democratica
de opinido e da vontade politicas, institucionaliaa em termos de Estado
de Direito; e, como base no meio do Direito, dexecapaz de afirmar-se
também contra os outros dois poderes — o dinheiroo epoder
administrativo.(p. 48).

Mas, do ponto de vista dos movimentos esta relagacse encontra
dada de anteméo sendo necessario para sua coosuyEtar limites que
se encontram na profissionalizacdo excessiva datadas e movimentos
gue gera a reproducdo de formas tradicionais (i@ burocracia,
diferencas entre os que pensam e 0s que fazem,nesc)modos de
organizacao dos coletivos, na dependéncia de maergernos que levam
a descontinuidade das a¢des que geram crises deustmtabilidade, na
existéncia de liderancas que se consideram “dodos’movimentos, na
correlacdo de forcas desiguais que sempre guardasiem risco de
cooptacao, na fragmentacao e dificuldade do trabalnjunto, como
também na desresponsabilizacdo do Estado de tamfréaterminados
problemas.

No desenvolvimento de um trabalho articulado conrmogimentos
na perspectiva da ampliacdo do espaco publico cespaco de forca
politica, existem questbes que devem ser enfrenitadano a conciliacdo
entre as lutas politicas mais gerais e as demaoth@setas da populacéo, a
universalizacdo da luta pelos direitos diante dalipacdo das politicas
publicas, a presenca de novos sujeitos e atordscpsl (género, raca,
sexualidade, juventude) que né&o podem prescindiadiggao de novas
metodologias para formacéo da opinido e da vorgatitca e a tendéncia
de ter uma concepcéao naturalizada das desigualdadiess.

Além dessas questdes, mostram-se imprescindiveila [
delineamento dos processos de formacdo politica ogimentos, a
conceituacdo de politicas publicas, a identificagims espacos de



participacéo, a definicao clara e precisa de catak/sujeito social orienta
as propostas de transformacdes, entendimento dasmdode interacao
entre as lutas locais e nacionais, e como orgararéculacbes com
movimentos internacionais.

Apesar das dificuldades que decorrem da permané&eiaima
cultura politica de ndo participacéo, da fragilelads movimentos em sua
sustentabilidade e na afirmacéo de seu lugar cepace de construcao, as
possibilidades de efetividade do papel de protag@nencontram-se no
aumento da efetividade do controle social nasipasitpublicas.

Algumas experiéncias desenvolvidas a partir de efosj por
movimentos sociais no sentido de ampliar os espdeomterlocucao,
resultaram na influéncia na formulacédo e gestaopdidicas publicas, na
politizacdo dos movimentos e praticas populares;coafiguracdo de
movimentos populares organizados e articulados edesr e féruns
coletivos; na constituicdo de canais de co-ges@m o Estado, na
articulacdo de lutas politicas e lutas institucisr@ara o acesso a bens,
servigcos e direitos e na construcdo de agendasnsomms movimentos
populares para efetivar o alargamento da esfercpltte construcéo e
pactuacao das politicas publicas (ELO/BFDW, 2004).

Stotz, David e Bornstein (2007) apontam algumasipiislades da
educacdo popular e saude trabalharem na constitaiedsujeitos com
consciéncia critica e autonomia para atuarem nste@ao e na disputa de
projetos politicos construidos na perspectiva dogmmentos populares.

Para os autores a concepcao popular de saudeeserpcomo um
mosaico, em que os fragmentos de experiéncias eresaldiversos
presentes sdo usados como recursos de enfrentameetocertos
problemas, de acordo com a ocasiao, as possibiddagkistentes e o que
se acredita ser melhdp. 43). Esta concepcao deixa evidente a exigténci
de saberes acumulados pelas vivéncias das clasgaglaegs que
contemplam as amplas determinacdes do processe salmknca, revelam
a poténcia das pessoas em se solidarizarem, senizagan e se
movimentarem em dire¢cao aos enfrentamentos.

Nesta perspectiva apontam ainda estratégias geeqiaizam essa
energia existente de forma difusa e fragmentadartr ga utilizacdo de
metodologias pedagdgicas problematizadoras e ipativas, que
proporcionam a construcdo compartiihada do conlexdion sobre a
realidade, contribuindo para que o0s atos educatiggmifiguem
dispositivos para a luta pelo direito a saude.



Os espacos de intersecdo entre gestdo do SUS @edaste, aqui
considerados como 0s encontros (institucionalizaolesndo) em que
interagem usudrios, gestores e trabalhadores, e&antrecidos como
estratégias que ampliam a democracia participafivieeflexdo necessaria
diz respeito entdo a possibilidade da efetividaadaliberacdo que emerge
desses espacos em relacdo a escuta e ao acolhisenhtodemandas
apresentadas a politica de saude.

A discussao sobre a democracia deliberativa temleparado com
duas probleméticas: a legitimidade da deliberagdoetacdo a formulacao
e implementacao das politicas publicas, dado quejaioria das vezes, 0s
interessados em determinados temas nao participas fdruns
deliberativos; e, sua operacionalizacdo por pads dstruturas e da
burocracia das entidades governamentais. No caso salade, a
institucionalizacdo das Conferéncias e dos ConsafleoSaude, definidos
na Lei 8142 de dezembro de 1990, como instanciagiedas compostas
por representacbes dos segmentos sociais, comighels de proposicao
de diretrizes e de deliberacédo sobre a politicaadele, nos trés niveis de
gestdo, tém apontado a necessidade de aprofunehate.

Nas Conferéncias observa-se a recorréncia de tgneaem se feito
presentes desde a VIII Conferéncia, em 1986 e gpesar de serem
aclamados como diretrizes ndo chegam a se trarmfogm objetos de
politicas especificas. Nos conselhos de saude, diemroblematica da
representatividade de seus participantes em relcéciedade, seu poder
deliberativo, principalmente em pequenos munici@ass espacos mais
micros de gestéo, tém, via de regra, sido desocenasid.

Estas reflexdes colocam para o campo da educagédep@ saude o
desafio de como trabalhar os coletivos sociais padasenvolvimento de
praticas solidarias e de comunicacdo capazes déagus construcdo de
projetos politicos que ultrapassem a simples ti@au@as necessidades em
demandas que possam ter respostas institucionalsgecem o status de
diretrizes para a organizacdo social e politicaEdtado, enfrentando os
determinantes sociais da saude e da doenca.

E necessario problematizar o processo de construEssas
diretrizes: respondem a que interesses? Abrangemeesssidades dos
segmentos populacionais que existem na sociedadefh @ao 0s atores
que deliberam? Qual o conteudo dos temas delibgPaBgristem também
desafios que se encontram na propria viabilidadiégaoe institucional das
propostas apresentadas e deliberadas: que org@esza@o necessarias



para operar as deliberacdes? Quais 0s arranjasi@imiais possiveis que
podem dar materialidade as proposicées? Como ¢afrem cultura
institucional instituida que nega qualquer inov&cao

Além disso, a educacdo popular e saude deve jpartido processo
de protagonizacdo das classes populares em redacpoliticas publicas,
pois qualifica a participacdo de sujeitos socmigatores politicos que
expressem visdes de futuro para o Estado e pavei@ddde, haja vista que
propostas de inclusao social que objetivam a dilgdaudas desigualdades
nao conseguem ser implementadas por meio dasueat' da burocracia
existentes.

E, nesse processo o desenvolvimento de acOes dagaddupopular e
salde para o SUS, é de fundamental importancia, g@mite resgatar a
participacdo popular na histéria da constituicidosdtema, reafirma seus
principios diante da sociedade, exige do goveratogd e transparéncia,
informa aos usuarios sobre seus direitos e impdmperativo ético de
compromisso por parte da gestao.

Finalmente, essas reflexbes corroboram a constatdg@ue existe
coeréncia entre os temas debatidos pelos colatevgeciedade civil que se
articulam em torno da educacgao popular e saudesti@égias necessarias
para a consolidac&o da gestéo participativa no SUS.

Entretanto € necessario proporcionar e ampliar reara® onde 0S
movimentos e governo possam agir como sujeitogddstde autonomia,
imbuidos da vontade politica de construir uma stacdle menos desigual,
qualificando ao mesmo tempo a participacao popikgestao, no sentido
de imprimir eficacia democrética a politica de gaud

E nessa linha apresento algumas questdes paia inidebate:

1. Quais os espacos participativos que vivenciamosabalho e na
sociedade civil?

2.Qual a poténcia dos coletivos nesses espacos?

3. Como fazer de cada encontro um espaco publictroda de
experiéncias, saberes e de construcao de politicas?

Um grande abraco a todos e todas
José Ivo Pedrosa

Brasilia, 15 de novembro de 2008.



